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Obligation de prévention dans les champs social et sanitaire
Morane Keim-Bagot'

De trés nombreuses obligations de prévention existent dans tous les
domaines du droit. Pour autant si leur effectivité n’est pas assurée, elles
demeurent a 1’état de veeu pieux ; I’effectivité traduisant dans une conception
étroite, « une application correcte du droit » et dans sa conception extensive,
« I'acceptation de la régle de droit par ses destinataires »*. Au-dela de
Ieffectivité, c’est ’efficacité de la regle de droit® qui est recherchée. Si
I’effectivité d’une obligation de prévention implique que son inobservation
soit sanctionnée, 1’efficacité de 1’obligation permettrait de supprimer la
survenance des dommages. La prévention efficace des risques ne pouvant
passer que par I’observation des obligations spéciales ou générales, ce sont
ces deux finalités qui sont recherchées. L’effectivité de la régle apparait alors
comme la condition juridique sine qua non de son efficacité.

L’effectivité des obligations de prévention n’est pas satisfaisante en droit
positif. Le droit des risques professionnels en constitue un exemple topique.
Intégré par la loi du 30 octobre 1946 a la Sécurité sociale, il procede d’une
socialisation totale des risques en son sein. En matiére d’amiante un systéme
supplémentaire a été créé, reposant sur deux fonds. Loin de permettre la
prévention des risques, la socialisation va apparaitre comme un frein
considérable (1). De nouveaux mécanismes doivent étre pensés pour tenter
de garantir cette effectivité, également, au-dela, leur efficacité, sous la forme
d’obligations individuelles de prévention (2).

1. La socialisation du risque freinant la prévention

Les mécanismes pensés pour prévenir les accidents du travail et les maladies
professionnelles semblent circonscrits a la Sécurité sociale et aux fonds
d’indemnisation. IlIs ne semblent pas relever d’une réflexion sur le risque
professionnel en termes de santé publique”.
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COMMENT REPONDRE ?

La prévention du risque, socialisée au sein de la Sécurité sociale repose sur le
lien réparation-prévention’. Au sein du droit de la Sécurité sociale’, la loi du
6 décembre 1976 a créé un lien dit de « réparation-prévention ». Ce lien qui
fonctionne de méme que le principe du « pollueur-payeur »’ va étre sollicité
au sortir du «scandale» de I'amiante qui fait émerger le caractére
indispensable de la prévention. Le paradigme est le suivant : le colit de la
réparation des accidents du travail et des maladies professionnelles a la
charge de I'employeur va l'inciter a prévenir les risques. Tout le systéme de la
tarification du risque professionnel repose sur ce paradigme °
L'indemnisation, au-dela de sa finalité « réparatoire », a également une
finalité préventive. Or, ce lien a démontré son inefficacité (1.1). Il ne s’avére
pas incitatif a la prévention. Pire, son analyse révéle qu’il organise au
contraire une dilution des responsabilités individuelles. Dilution qui peut
également &étre observée au sein des fonds d’indemnisation créés en réaction
au scandale de 1’amiante bien que ceux-ci n’aient en aucun cas été mis en
place en vue de prévenir un risque déja survenu (1.2).

1.1. L’inefficacité du lien réparation-prévention organisé dans le droit
de la Sécurité sociale

Le lien réparation-prévention repose, en grande partie, sur la tarification des
risques accidents du travail — maladies professionnelles. D’une complexité
considérable, le systétme ne permet pas d’assurer I’effectivité de la
prévention, a fortiori son efficacité. Il peut méme étre accusé d’accentuer
I’immunité civile de I’employeur dans le droit des risques professionnels’.

La branche « accidents du travail » de la Sécurité sociale est mutualisée entre
les employeurs et financée par leurs cotisations. L’imputation de Ia
responsabilité des employeurs est congue a travers la tarification des
risques ', mécanisme byzantin qui consiste en un systéme complexe
d’imputation des codts des risques professionnels aux établissements'’, en
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