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Essai de résumé

« [...] Western societies, though they leave from dif-
ferent ports and travel at different speeds, are ships
sailing in one general direction. »'

L’Europe n’a pas (encore) trouvé son Tocqueville ou Montesquieu. Nous
n’avons pas eu l’intention, ni la capacité, ni ’audace de développer de telles
théories. Notre ambition était, plus modestement, de mettre en lumiére quelques
¢léments de base négligés par les journalistes et les « fast thinkers », tout en
utilisant des comparaisons peu conventionnelles, voir une logique de longue
durée, en réfléchissant si on ne pourrait pas voir les choses différemment.

Ou nous situons-nous ? Il est difficile de faire des estimations. Cependant, des
tendances peuvent étre pergues. Il y a des indices qui nous montrent que nous
nous trouvons a un point décisif dans 1’évolution de I’intégration européenne. Le
dogme selon lequel le processus européen est linéaire et est arrivé a un point de
non-retour est remis en question. Nous avons I’impression que « I’Europe de
Charlemagne », caractérisée par son centre de gravité situ¢ le long du Rhin et
par ses structures supranationales, est — a la longue — dépassée. Les
élargissements vers le nord (Grande-Bretagne, Irlande, Etats scandinaves), vers
le sud (Gréce, Portugal, Espagne, Chypre, Malte) et vers 1’est (pays baltes,
Pologne, Hongrie, Slovénie, Croatie, Bulgarie, Roumanie) ont apporté¢ des
changements qualitatifs.> Pour I’avenir proche, la dimension de Dest et, avec
elle, le role de I’Allemagne comme pouvoir nouveau au centre des forces
européennes, gagneront en importance. Derriére ces pays se situe la Russie,
ambivalente envers I’Europe depuis des si¢cles, mais faisant sans aucun doute
partie du jeu.3

L’idée que I’Europe se construise selon une logique purement économique
semble obsoléte. Depuis la crise de I’euro, la cohérence interne est en danger. En

! Lawrence M. FRIEDMAN, The Republic of Choice : Law, Authority, and Culture, Cambridge
(Mass.) / Londres 1990, p. 201.

2 Voir le livre illustratif de Karl SCHLOGEL, Grenzland Europa : Unterwegs auf einem neuen
Kontinent, Munich 2013 ; ainsi que Karl SCHLOGEL, Marjampole : oder Europas Wieder-
kehr aus dem Geist der Stddte, Francfort-sur-le-Main 2009.

3 Voir déja Fjodor Dostojevsky, qui partait de 1’idée d’une antithése hostile entre la Russie et
I’Europe occidentale, mais nous lisons dans une biographie que seine letzte Botschaft « war
nicht mehr Russland gegen Europa, sondern eine geistige und kulturelle Annéherung oder
moglicherweise Integration von beiden im Namen einer einzigen und vereinigten Mensch-
heit » (Janko LAVRIN, Fjodor M. Dostojevskij, 25° éd., Reinbek bei Hamburg 1998, p. 151).
Voir, comme perspective moderne, Viktor JEROFEJEW, Die Akimuden, Berlin 2013. D’un
point de vue historique en général : Karl SCHLOGEL, Die Mitte liegt ostwdrts Europa im
Ubergang, Francfort-sur-le-Main 2008.
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outre, la crise de I’Ukraine démontre a quel point une Europe basée sur
I’économie et fonctionnant selon des méthodes technocratiques manque de
souplesse et d’imagination politique. C’étaient toutefois précisément la volonté
politique, 1’imagination, mais aussi la puissance militaire qui avaient marqué
I’histoire européenne lors des grands congrés internationaux de Vienne (1815),
de Berlin (1878), de Versailles (1919/20), de Yalta (1945) et de Potsdam (1945).

En méme temps, I’Europe est en train de regagner un visage et une stature
politique : avec ses tensions et polarités de force entre I’est et 1’ouest et entre le
nord et le sud. Des réformes institutionnelles nous attendent ; le droit doit y
jouer un role novateur et, en tout cas, important.

Cependant, I’Europe ne fait plus réver. Nous nous trouvons, nous semble-t-il,
dans une phase de transition, d’orientation et de réflexion. Au sein et a I’aide des
institutions européennes, si imparfaites qu’elles soient, des fora publics ont été
créés ou des débats peuvent étre menés qui se portent sur I’avenir d’un continent
a créer dans un monde de pensée qui a changé.

k %k %k

Dans les chapitres précédents, nous avons pris du recul et nous nous sommes
demandés quelles étaient les caractéristiques des principes que nous avons décrits.
Nous revenons aux concepts et idées de base qui nous ont guidés tout au long de nos
réflexions. Nous les observons d’un point de vue plus théorique et futuriste : mettant
I’accent sur la conscience publique en état de transformation. Nous reprenons, pour
achever nos réflexions, nos thémes I'un aprés l’autre tout en concluant sur la
« culture », le concept avec lequel nous avons commencé notre chemin.

Résumons en disant que le monde de I’ordre interétatique et des organisations parmi
les Etats a été remplacé en Europe par de nouvelles structures et processus
d’intégration sans précédent’. Les soldats ont été suivis (et accompagnés) par les
politiciens, les politiciens par les diplomates, les diplomates par les juristes, les
juristes par les économistes. La vie internationale a ¢été transformée, méme
bouleversée d’une maniére profonde. Une deuxiéme révolution semble s’approcher.

Comme le monde mécanique est en train d’étre remplacé par un monde dominé
par I’informatique, le monde des Etats et de leurs organisations sera suivi par
des réseaux de régimes inter-, supra- et transnationaux dans toute leur
complexité et dans toute leur nouveauté. Certains termes classiques ont perdu
leur sens : « I’Etat-nation » caractérisé par un monopole de force est en train de
se transformer en institution de la sauvegarde de I’ordre public et de Ia
procuration de services ; a la place des « gouvernements » se sont établis des
systemes complexes de « gouvernance » (pour reprendre ce terme qui est en

* Voir Jirgen SCHWARZE, Zukunftsaussichten fiir das Europdische Offentliche Recht, Baden-
Baden 2010, p. 133 ss.
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méme temps plus ancien et plus moderne que « gouvernement ») ; au lieu du
« fédéralisme » on parlera probablement plutdét de diverses formes de
« pluralisme » ; au lieu du terme « souveraineté¢ du peuple » on parlera d’un
«esprit de démocratie », de la « délibération démocratique » et des formes
diverses de « participation » ; le concept classique de la « constitution » avec sa
connotation étatique et statique sera accompagné du terme plus dynamique et
ouvert (plus moderne et aussi plus ancien) de « constitutionnalisme » etc.

Le vocabulaire familier a perdu une partie de sa valeur. « Modern life has
changed the possibilities of civic solidarity », dit Michael Ignatieff, « and our
language stumbles behind like an overburdened porter with a mountain of old
cases. » De nouveaux jeux commencent a étre joués. Dans ce sens et avec un
regard sur 1’avenir nous résumons en conclusion les catégories de pensées dont
nous nous sommes 0ccupés.

A. Du fédéralisme étatique vers un nouveau pluralisme

La caractéristique européenne la plus marquante est peut-&tre sa diversité.
L’Europe représente — de Naples au pdle Nord et du Portugal a la Pologne — une
vaste pluralité, une mosaique de pensées, d’attitudes habituelles et de visions qui
se sont formées a travers les siécles. Diversité veut dire dialogue : des échanges
de vues qui ne se limitent pas au niveau étatique ; sa source se trouve dans la vie
civile et civique des hommes et des femmes, dans 1’économie et la culture. Les
agendas des habitants en sont — comme Hans Magnus Enzensberger 1’a observé®
— une preuve impressionnante des vies et des orientations quotidiennes en plein
changement. Les sessions, négociations politiques, les rencontres d’experts etc.
sont devenues, dans des formats d’une grande variété et dans des processus sans
fin, routine quotidienne ; les médias nous I’apprennent tous les jours. Une
Europe diverse est ancrée dans notre maniére de penser et d’action. Une identité
pluraliste s’est formée dans notre conscience collective qui dépasse
naturellement le continent; cependant, la richesse des dialogues garde son
centre dans la tradition. Tout cela nous semble étre bien naturel. Mais essayons
de nous imaginer le monde d’il y a cent ans ou, en raison d’un manque de
dialogue, la Premiére Guerre mondiale a éclaté ; le changement énorme fut
décrit par un auteur américain dans un livre sous le titre « Where have all the
soldiers gone? »’ L’Europe qui s’était définie, entre autres, par le pouvoir de ses
nations était devenue apres 1’effondrement en 1945 un continent déchu. Dans les

3 Philip ALLOTT, The Health of Nations : Society and Law beyond the States, Cambridge
2002, p. 266.

® Hans Magnus ENZENSBERGER, Sanftes Monster Briissel oder die Entmiindigung Europas,
Berlin 2011.

7 James J. SHEEHAN, Where Have All the Soldiers Gone? — The Transformation of Modern
Europe, Boston / New York 2008.

Cet ouvrage est en vente chez votre libraire
et aupres des éditions A.Pedone
13 rue Soufflot 75005 Paris France
tel : + 39 (0) 143 54 05 97 - Email : librairie@apedone.net - site : www.pedone.info




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




